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PRESENTACION

Durante mucho tiempo, la violencia intrafamiliar, la violencia sexual, el acoso callejero y otras
manifestaciones de la violencia de género, fueron tratadas como asuntos de la vida privada e ignoradas
totalmente por la doctrina, las normas juridicas y la jurisprudencia. De manera particular, la violencia
sexual no siempre fue considerada como una violacién de derechos humanos ni un crimen
internacional frente a otros hechos como la desaparicién forzada, la ejecucion extrajudicial o las
torturas, que si recibian esta denominacion.

En la actualidad, el mundo pareciera “descubrir” que la violencia sexual es una forma de violencia de
género, que ha sido naturalizada y que su complejidad requiere una atenciéon urgente a todo nivel,
incluido —por supuesto- el ambito juridico.

Por ello, el caso de este afio tiene como objetivo que los y las estudiantes conozcan la importancia del
enfoque de género en el Derecho , investiguen sobre las posibilidades de respuesta desde el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y desarrollen habilidades que permitan utilizar los estandares
internacionales ante la violencia de género, que es una realidad grave a nivel internacional.

La primera parte de este documento anota algunos puntos fundamentales de referencia para el analisis
del caso. La segunda parte, da cuenta de los aspectos que pueden ser resaltados por cada equipo, con
miras a dar algunas lineas para la revision de sus posiciones y argumentos.
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PARTE I: ANTECEDENTES GENERALES'
I. ASPECTOS GENERALES

1. Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) y perspectiva de género*:
La violencia de género y el principio de no discriminacion.

La aplicacion del enfoque de género al DIDH no ha sido una tarea sencilla, tanto a nivel normativo
como de la jurisprudencia internacional. Més alld de tratados como la CEDAW (1979)° y la
Convencion de Belem do Para (1994)*, lo cierto es que la vision diferenciada del Derecho constituye

un reto constante y necesario que ha sido recientemente desarrollado a nivel internacional.

Por ello, es necesario entender que el enfoque de género permite incluir en el analisis juridico las
caracteristicas y atributos que se identifican en las personas a partir de las creencias, prescripciones y
atribuciones que se construyen socialmente, tomando como base la diferencia sexual y dentro de una
concepcioén dicotémica que confronta lo masculino con lo femenino®. A partir de esta dicotomia, se
establecen las obligaciones sociales, normas y prohibiciones para las personas, las cuales estan en la
base de la discriminacién y la subordinacion de las mujeres pero también de la poblacion LGTBI, es
decir, de todas aquellas personas que no encajen en el modelo masculino y heterosexual que se ha
adoptado como norma de referencia. A partir del reconocimiento de esta situacion, se puede entender
el impacto del género en la negacion de los derechos humanos para estos grupos y las situaciones de
violencia de género que incluyen -pero no se limitan-a la violencia sexual y la violencia intrafamiliar,

por ejemplo.

El Derecho no es ajeno a este proceso -ni siquiera el DIDH- por lo que es necesario analizarlo desde
una perspectiva de género para poder entender sus limitaciones pero también su potencialidad para el

reconocimiento efectivo de los derechos humanos y la erradicacion de la violencia.

En esta linea, un aspecto fundamental es el reconocimiento de los estereotipos de género que se
encuentran en la base de las violaciones de derechos humanos y en los problemas de la administracion
de justicia si es que llegan a denunciarse, todo lo cual consagra una situacion general de impunidad.

I Se recomienda revisar, ademas de este texto, el material de respuestas a las preguntas aclaratorias realizadas por los
equipos participantes.

2 Sobtre esta parte, se puede revisar: Mantilla, Julissa, “Derecho y perspectiva de género: un encuentro necesario”, Vox
Turis 32, 2017; Fernandez, Marisol y Félix Morales, “Métodos feministas en el Derecho. Aproximaciones ctiticas a la
jurisprudencia peruana”, 2011; Jaramillo, Isabel Cristina, “La critica feminista al Derecho. Estudio Preliminar”, en: Robin
West, Género y teorfa del Derecho, Bogota, 2000.

3 Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la Mujer, 1979,
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

+ Convencion Interameticana pata prevenir, sancionat y erradicar la violencia contra la mujer "Convencién de Belem do

Para", 1994, http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

5 Lamas, Marta, “El género es cultura”, 2007,
http:/ /www.oei.es/historico/euroamericano/ponencias derechos genero.ph


http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
http://www.oei.es/historico/euroamericano/ponencias_derechos_genero.php
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Como dice Cook, el estereotipo de género debe entenderse como “una visién generalizada o idea
preconcebida sobre los atributos o caracteristicas que tienen o deberfan tener, o sobre los papeles que
cumplen o deberfan cumplir tanto hombres como mujeres”®. Esta nocién conlleva, sin duda, un
elemento de discriminacion al ignorar las caracteristicas individuales de las personas y asumir que
existen cualidades obligatorias para quienes pertenecen a un determinado grupo.

Al momento que las personas deciden no seguir con las prescripciones de género que les han sido
asignadas y, por tanto, salir del estereotipo, se producen situaciones de violencia a las que el Derecho
no ha respondido adecuadamente sino hasta muy recientemente. Sea al haber ignorado inicialmente la
regulaciéon y sancién de ciertas situaciones de violencia (como la violencia intrafamiliar que
tradicionalmente se consideraba del “ambito privado” de las personas), al haber legitimado situaciones
de violencia (como las regulaciones penales sobre la violacién sexual que permitian que el agresor se
casara con la victima para evitar ir a prisiéon) y al haber negado expresamente los derechos de las
personas en igualdad (como sucede con la prohibicién del matrimonio igualitario), entre otras
situaciones. Asimismo, los estereotipos de género en la administraciéon de justicia contribuyen a la
impunidad en materia de violaciones de derechos humanos, como ha sido sostenido por la Corte
Interamericana en su jurisprudencia.

Por tanto, aplicar una perspectiva de género al Derecho permite un reconocimiento mas amplio de
los derechos de las personas pero, ademas, tiene su fundamento en el principio de no discriminacion
y el derecho a la igualdad que -como ha sido sostenido por la Corte Interamericana- constituyen
normas de ius cogens y “son elementos constitutivos de un principio basico y general relacionado con

la proteccion de los derechos humanos””’

. Asimismo, la Corte ha sostenido que existe un “vinculo
indisoluble entre la obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos y el principio de igualdad
y no discriminacién”®, lo cual obliga a los Estados no solo a eliminar de sus ordenamientos las

regulaciones discriminatorias sino también a combatir las practicas de este tipo.
2. Los estereotipos de género, la violencia de género y la impunidad

Como ya se dijo, un estereotipo de género es perjudicial cuando limita la capacidad de las personas
para desarrollar sus facultades personales y tomar decisiones acerca de sus vidas” pero también porque,
a partir de eso, se generan violaciones de derechos humanos y libertades fundamentales, cuya
investigacion se ve limitada por los mismos estereotipos .

¢ Cook, Rebecca y Simone Cusack, Estereotipos de género, Perspectivas legales y trasnacionales, Colombia, 2010.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 18/03, Condicién juridica y derechos de los migrantes
indocumentados, 2003.

8 Idem.

9 Cook, Rebecca y Simone Cusack, Estereotipos de género, Perspectivas legales y trasnacionales, Colombia, 2010.Cook,
Rebecca J., Op. Cit., p. 11.

10 Thid.
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Como ha sefialado el Comité DESC", las expectativas basadas en el género suelen situar a la mujer en
situacion desfavorable con respecto al disfrute sustantivo de sus derechos, siendo el caso que los
estereotipos sobre el papel econémico, social y cultural en funcién del género impiden que el hombre
y la mujer compartan responsabilidades en todas las esferas en que lo exige la igualdad. Al respecto,
debe tenerse en cuenta que, si bien los estereotipos de género afectan a hombres y mujeres, son estas
quienes padecen los efectos mas perjudiciales, ya que los estereotipos refuerzan y justifican las
asimettias de poder y mantienen lo femenino en una posicién de subordinacion'

Tal como ha sefialado la Corte Interamericana, la discriminacién contra las mujeres, se encuentra
asociada a “practicas basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y socialmente
persistentes, condiciones que se agravan cuando los estereotipos se reflejan, implicita o explicitamente,
en politicas y practicas, particularmente en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades de policia
judicial”". Asimismo, la Corte ha afirmado que “la creacién y el uso de estereotipos se convierte en
una de las causas y consecuencias de la violencia de género en contra de la mujer”. En este sentido
debe entenderse el contexto general de violencia y discriminaciéon contra la mujer, mas alla de los
hechos concretos.

Como ha afirmado la Corte Interamericana, la impunidad en este tipo de delitos envia el mensaje de
que la violencia contra la mujer es tolerada, “lo que favorece su perpetuacion y la aceptacion social del
fenémeno, el sentimiento y la sensaciéon de inseguridad en las mujeres, asi como una persistente

desconfianza de estas en el sistema de administracién de justicia”™.

3. Laviolencia contra las mujeres como una forma de discriminacién y una violaciéon de
derechos humanos.

A nivel internacional, la CEDAW (1979) es el tratado que se ocupa de la discriminacién contra las
mujeres como una situacién que menoscaba o anula el ejercicio de sus derechos humanos y sus
libertades fundamentales®. Este tratado establece el compromiso de los Estados Partes de “adoptar
medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban
toda discriminaciéon contra la mujer” (articulo 2,b) y a “tomar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o
empresas (articulo 2,e). Adicionalmente, el articulo 5 (a) requiere la modificacién de “los patrones de

11 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General 16: La igualdad de derechos del hombre
y la mujer al disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales (articulo 3), 2005,  http://conf-
dts1l.unog.ch/1%20SPA /Tradutek/Derechos hum Base/CESCR/00 1 obs grales Cte%20Dchos%20Ec%20S0c%20
Cult htmI#GEN16

12 Cardoso Onofre, Emanuela, Mujeres y estereotipos de género en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos , en: Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad No. 9, octubre 2015 — marzo 2016.

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Campo Algodonero v. México, 2009.

14 Idem.

15 Convencion sobre la Eliminacién de Todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, 1979, Art. 1: “toda distincion,
exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera”



http://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00_1_obs_grales_Cte%20Dchos%20Ec%20Soc%20Cult.html#GEN16
http://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00_1_obs_grales_Cte%20Dchos%20Ec%20Soc%20Cult.html#GEN16
http://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00_1_obs_grales_Cte%20Dchos%20Ec%20Soc%20Cult.html#GEN16
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conducta sociales y culturales de los hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminaciéon de
prejuicios y practicas consuetudinarias con base en la idea de inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o en roles estereotipados de hombres y mujeres”. En 1993, la Declaraciéon sobre la
eliminacién de la violencia contra la mujer ', sefialé que la violencia contra la mujer “constituye una
manifestacién de relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han
conducido a la dominacién de la mujer y a la discriminacién en su contra por parte del hombre e
impedido el adelanto pleno de la mujer”. La Declaracién, ademas, resalto la existencia de determinados
grupos de mujeres que resultan particularmente vulnerables a la violencia tales como las mujeres
indigenas, las refugiadas, las mujeres migrantes, las mujeres que habitan en comunidades rurales o
remotas, las mujeres indigentes, las mujeres recluidas en instituciones o detenidas, las nifias, las mujeres
con discapacidades, las ancianas y las mujeres en situaciones de conflicto armado.

Por otro lado, en su Recomendacion 19 de 1992"; el Comité de la CEDAW estableci6 que la violencia
contra la mujer era una forma de discriminacién que inhibe gravemente la capacidad de la mujer de
gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre'®. Este Comité ha precisado que la
definiciéon de discriminacion del tratado incluye “la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia
dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta de manera desproporcionada” .
Recientemente, en julio del 2017, el Comité de la CEDAW emiti6 la Recomendacion 35, la cual sefiala
que la opinién juris y la practica de los Estados sugieren que la prohibicion de la violencia de género
contra las mujeres ha evolucionado hasta convertirse en un principio de costumbre internacional™.
Asimismo, el Comité considera que la violencia contra las mujeres es un problema social antes que
individual y que es uno de los medios por los cuales se perpetian la subordinaciéon y los roles
estereotipados de las mujeres, ademas de ser un obstaculo para el goce efectivo de los derechos

humanos de las mujeres recogidos en la CEDAW?.

A partir de la Declaracién sobre la Eliminaciéon de la Violencia contra la Mujer (1993) y de la
Convencion de Belem do Pard (1994), se fue reconociendo la violencia contra la mujer como una
violacién de derechos humanos. En este tratado se define la violencia contra la mujer como “cualquier
accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafilo o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”. Asimismo, se sefnala que la
violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicologica y puede presentarse en
diferentes ambitos como la familia, la comunidad o cualquier otro lugar, sea perpetrada por
particulares o por agentes del Estado o que cuente con la tolerancia del Estado™.

16 Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujet, 1993,
http:/ /www.ohcht.otg/SP/Professionallnterest/Pages/ ViolenceAgainstWomen.aspx

17 Comité de la CEDAW, Recomendacion 19, La violencia contra la mujer, 1992, http://conf-

dtsl.unog.ch/1%20SPA /Tradutek/Derechos hum Base/CEDAW/00 4 obs grales CEDAW.html#GEN19

18 Tdem

19 Idem, p. 6.

20 Comité de la CEDAW, Recomendacién 35, p. 1, 2017, traduccién propia.

21 Tdem.

22 Convencion Belem do Pari, articulo 2.


http://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CEDAW/00_4_obs_grales_CEDAW.html#GEN19
http://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CEDAW/00_4_obs_grales_CEDAW.html#GEN19
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Adicionalmente, se reconocié que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y que los Estados Partes reconocen que
la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Uno de los puntos principales de este tratado es que destaca la existencia de un derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia tanto en el ambito publico como el privado, el cual incluye, entre otros: a)
el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y b) el derecho de la mujer a ser
valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién (Art. 6).

Sobre este derecho, el Comité CEDAW ha reconocido, que es indivisible e interdependiente de otros
derechos humanos como el derecho a la vida, salud , libertad y seguridad de las personas, asi como el
derecho a la igualdad e igual proteccién dentro de la familia, el derecho a no ser sometido a torturas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes, la libertad de expresion, movimiento, participacion, asamblea
y asociaciéon®. De alli la importancia del analisis del contexto, el cual sirve de marco para entender las
diferentes manifestaciones de la violencia de género.

En este punto, la Corte Interamericana ha hecho notar que la violencia contra la mujer no solo
constituye una violacién de los derechos humanos, sino que es “una ofensa a la dignidad humana y
una manifestacioén de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”, que
“trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico,
nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias

bases”*.

4. Las obligaciones del Estado en materia de violencia de género: el principio de debida
diligencia

El reconocimiento de la violencia contra la mujer como un tema de derechos humanos tiene como
consecuencia principal que las obligaciones internacionales del Estado se aplican en cuanto a la
prevencion, investigacion, sancion y reparacion, considerando ademas —como ha establecido la Corte
Interamericana- que en el caso de violencia contra la mujer “las obligaciones generales establecidas en
los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana se complementan y refuerzan para aquellos Estados
que son Parte, con las obligaciones derivadas del tratado interamericano especifico, la Convencién de
Belem do Para®”. Como se sabe, la Convencion Belem do Para y la CEDAW complementan el corpus
iuris internacional en materia de prevencién y sancién de la violencia contra la mujer™.

23 Comité de la CEDAW, Recomendacién 35, p. 15, 2017, traduccién propia.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, 2017

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veliz Franco y otros v. Guatemala, 2014. p. 183 y 184.

26 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzales y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Sentencia de

Fondo del 16 de noviembre del 2009, parrafo 248.
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En esta linea, la Convencion de Belem do Para sefiala que “los Estados deben tomar todas las medidas
apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos
vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer (articulo 7,e)” y, ademas, “modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion
formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y
costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad
de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan
o exacerban la violencia contra la mujer (articulo 8,b)”. Este articulo debe leerse en el marco de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos que en el Articulo 1.1 establece las obligaciones de
respeto y garantia del Estado en la materia. Asimismo, en el articulo 2 se establecen la obligacién de
los Estados de adecuar su derecho interno a las disposiciones la Convencion, para garantizar los
derechos que ella consagra. Finamente, en la situacién especifica de la investigaciéon de un caso de
violencia contra la mujer, el uso de estereotipos por parte de un Estado atenta contra su deber de
investigar con debida diligencia, esto es, su deber de “organizar todo el aparato gubernamental y, en
general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de
manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos

humanos”?.

En lo que se refiere a la obligacién de investigar, los estandares de derechos humanos sefialan que esta
es una obligacién de medio o comportamiento, la cual “debe emprenderse con seriedad y no como
una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, debe tener un sentido y ser asumida
por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple gestién de intereses particulares,
que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportaciéon privada de
elementos probatorios, sin que la autoridad puablica busque efectivamente la verdad”.”

Ahora bien, para el caso especifico de violencia contra las mujeres, la Declaracion sobre la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer * estipula en su articulo 4 que, los Estados deben actuar con la debida
diligencia para prevenir e investigar todo acto de violencia contra las mujeres que sea perpetrado tanto
por el Estado como por particulares. Asimismo, debe tenerse en cuenta que la etapa de investigacion
constituye un momento crucial, por lo que "no se puede sobrestimar la importancia de una debida
investigacion, ya que las fallas a ese respecto suelen impedir u obstaculizar ulteriores esfuerzos
tendientes a identificar, procesar y castigar a los responsables™. Al respecto, la Convencién de Belem
do Para establece que los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y

27 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez, sentencia de julio de 1988, parrafo 166.

28 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez, sentencia de julio de 1988, parrafo 177.

2 Declaraciéon sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, 1993,
http://www.ohchrt.org/SP/Professionallnterest/Pages/Violence AgainstWomen.aspx

30 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de los Derechos Humanos de la Mujer en Ciudad Juarez,
México: El Derecho a No Ser Objeto de Violencia y Disctriminacién, OEA/Ser.I./V/11.117, Doc. 44, 7 de marzo de 2003,
parrafo 137, citado en el parrafo 38 del Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Acceso a la
Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas”, 20006.


http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/ViolenceAgainstWomen.aspx
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convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

b) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; (...)
e) Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir
leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f) Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia,
que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos; (...)

Al respecto, la Corte ha sefalado que ante un acto de violencia contra una mujer, resulta
particularmente importante que las autoridades a cargo de la investigacion la lleven adelante con
determinacion y eficacia, teniendo en cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia contra las
mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla y de brindar confianza a las victimas en las
instituciones estatales para su proteccion’.

Es importante hacer un comentario sobre si las obligaciones del Estado en el marco de la Convencion
Belem Do Para permiten medidas alternativas o sustitutivas de la prision. En este punto, es importante
referirse a los pronunciamientos de la Comision Interamericana™ que ha avalado, como cumplimiento
del deber de debida diligencia, el rechazo a las medidas alternativas en casos de violencia de género.
Frente a esta posicion, penalistas como Di Corleto sefialan que “incluso cuando la concesion de
medidas alternativas a la prisiéon sea problematica a raiz de las dificultades de las mujeres para hacer
valer sus derechos en la justicia penal y en funcién de las especificidades del ciclo de la violencia, una
regla que las deniegue en cualquier supuesto tampoco permite sortear todos los obstaculos que

»3 . Al respecto™

enfrentan cuando denuncian los delitos que las damnifican , se argumenta que la
penalizacién extrema no ha tenido buenos resultados, ya que las politicas que promueven la
persecucion penal de oficio tienen consecuencias petjudiciales para muchas mujeres a quienes el
sistema se les vuelve en su contra, ya que no estan en condiciones de denunciar o seguir con el juicio,
una vez iniciado. Asimismo, se sostiene que no siempre se tienen medidas para garantizar el acceso a
la justicia teniendo en cuenta la heterogeneidad de las victimas y la diversidad de sus contextos, las
mismas que pueden vivir situaciones de discriminacion, como las desventajas econdmicas, la edad, la
situacién migratoria y el proceso judicial no necesariamente responde a esta diversidad. Por tanto, Di

Cotleto advierte que “la utilizacién de mecanismos alternativos a la prisiéon en todos los casos de

31 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, 2017

32 Ver Causa N° 13.240 — “Calle Aliaga, Marcelo s/Recurso de casacién, en: Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, 2011, “Estdndares juridicos vinculados a la ignaldad de género y a los derechos de las mujeres en el sistema interamericano de
derechos humanos: desarrollo y aplicacion™

33 Julieta Di Cotleto. Revista Electrénica "Género, Sexualidades y Derechos Humanos". (Centro de Derechos Humanos,
Facultad de Derecho, Universidad de Chile) Volumen I, N° 2 — Julio de 2013. Medidas alternativas a la prisién y
violencia de género. Pag. 2.

34 Ibidem., pag. 8
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violencia de género puede resultar discriminatoria, la prohibicién de otorgatlo para cualquier supuesto

9535

puede ser arbitraria

Para el caso concreto de la violencia sexual, la Corte Interamericana ya se ha pronunciado cuando
constaté que, por ejemplo, durante las investigaciones judiciales se omitieron pruebas pertinentes para
determinar la violencia sexual, o se realizaron tardfamente y cuando los elementos de prueba estaban
contaminados, generando asf la ausencia de una investigaciéon profunda y efectiva sobre el incidente
de violencia, asi como de sus posibles causas y motivaciones, en la medida en que trasladaron la culpa
de lo acontecido a la victima y a sus familiares, inclusive, cerrando otras lineas posibles de investigacion
sobre las circunstancias del caso e identificacién de los autores™.

Estas investigaciones, ademas, deben ser conducidas de manera imparcial y evitando nuevas
victimizaciones, lo cual es algo muy frecuente en aquellos casos en que se utilizan estereotipos, por
ejemplo, cuando se culpa a una victima de violencia por colocarse en una situacion de peligro, o
desacreditarla como una explicacion posible al padecimiento de la violencia son algunos de los

aspectos que mas favorecen la revictimizacion”.

En el caso Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil®, la Corte sefialé que los Estados deben adoptar
medidas integrales para cumplir con la debida diligencia, lo cual incluye contar con un adecuado marco
juridico de proteccion, con una aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevencion y practicas
que permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. Es importante sefalar que la Corte
enfatiza que la estrategia de prevencién debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo
y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva. Es decir,
no basta con crear mecanismos e instituciones si estas no tienen un impacto efectivo en la realidad.

La Corte IDH, ha sefialado ademas que la obligacién de investigar es una obligacién de medio o
comportamiento que no resulta incumplida por el solo hecho de que la investigacion no produzca un
resultado satisfactorio pero que debe ser asumida por el Estado “como un deber juridico propio y no
como una simple gestion de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la victima
o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios, sin que la autoridad publica
busque efectivamente la verdad” *.

Ahora bien, cuando los hechos a investigar se refieren a situaciones particulares donde los grupos
afectados se encuentran en situaciones de especial vulnerabilidad —como sucede con las victimas del

% Ibidem., pag. 9

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala”, sentencia de 19 de
noviembre de 2015 (Excepciones Preliminares, Fondo, Repatraciones y Costas, parrafo 190.

37 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria para los Derechos de las Mujeres. Informe sobre la Situacion
de los Derechos de la Mujer en Ciudad Juarez, México: El derecho a no ser objeto de violencia y discriminacién, cit.,
parrafo 125y 143.

38 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, 2017.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez v. Honduras, 1988, p. 177.
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caso- se hace necesario seguir algunos lineamientos especificos para que el principio de debida
diligencia sea efectivo.

En el caso de agentes estatales, la responsabilidad del Estado abarca la prevenciéon de los actos y
omisiones que constituyan violencia contra las mujeres y de la investigacion, el enjuiciamiento y la
aplicacion de sanciones legales o disciplinarias adecuadas, asi como de la concesion de reparacion en
todos los casos de violencia por razén de género contra las mujeres, en particular los que constituyan
crimenes internacionales, y en caso de incumplimiento, negligencia u omisién por parte de las
autoridades publicas. Para ello, debe tenerse en cuenta la diversidad de las mujeres y los riesgos de las
formas interrelacionadas de disctiminacion®.

En su jurisprudencia, la Corte IDH se ha pronunciado en los casos de violencia contra la mujer no
solo mediante el analisis individual de las victimas sino en tanto ellas son parte de un colectivo mas
amplio que sufre una situaciéon estructural de violencia y desigualdad, aspecto fundamental para
entender los crimenes particulares en su dimension real®. La respuesta ante las violaciones individuales
de derechos humanos, por tanto, debe incluir una linea de investigaciéon que dé cuenta del contexto y
la continuidad, por ejemplo, de la violencia contra la mujer.

En esta linea, la reciente Recomendacion 35 del Comité de la CEDAW, claramente ha sefialado que
los Estados son responsables de prevenir los actos u omisiones de sus propios 6rganos y agentes que
constituyan violencia de género contra las mujeres, mediante la capacitacion y la adopcion, aplicacion
y supervision de las disposiciones juridicas, reglamentos administrativos y cédigos de conducta, asi
como mediante la investigacion, el enjuiciamiento y la aplicacién de sanciones legales o disciplinarias
adecuadas y las reparaciones, en particular para los casos de violencia contra la mujer que constituyan
crimenes internacionales, y en caso de incumplimiento, negligencia u omision por parte de las
autoridades publicas. Para ello, debe tenerse en cuenta la diversidad de las mujeres y los riesgos de las
formas interrelacionadas de disctiminacion®.

5. La nocion de violencia sexual: aportes de la jurisprudencia internacional

Si bien en la actualidad se reconoce y condena la violencia sexual como un delito y una violaciéon de
derechos humanos, esto no siempre fue asi ya que durante muchos afios fue invisibilizada, sea en el
marco de los conflictos armados como en contextos cotidianos.

Efectivamente, sera fundamentalmente partir de la década de los 90 con la jurisprudencia de los
Tribunales Penales Internacionales para la Ex Yugoslavia (TPIEY, 1993) y para Ruanda (TPIR, 1994),
cuando los estandares relativos a la violencia sexual empezaran a desarrollarse, considerandose como

40 Comité de la CEDAW, Recomendacién 35, p. 23, 2017, traduccién propia.

4 Abramovich, Victor, Responsabilidad estatal por violencia de género: comentarios sobre el caso “Campo Algodonero”
en la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Anuario de Derechos Humanos, Universidad de Chile, p. 168, 2010
42 Comité de la CEDAW, Recomendacién 35, 2017.
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un crimen de lesa humanidad, un ctimen de guerra, una forma de tortura y/o un acto constitutivo de
genocidio. Esta jurisprudencia permite judicializar por primera vez los casos de esclavitud sexual y
desnudo forzado, dejandose de considerar la violencia sexual como un dafio colateral a los conflictos
armados y calificindose como una estrategia utilizada para aterrorizar a la poblacién. Entre los aportes
principales de esta jurisprudencia, se encuentra el hecho que se dejan de lado argumentos que exigfan
que el sufrimiento de las victimas debia ser visible, porque consideraron que la violencia sexual daba
lugar a dolor o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, estableciendo entonces que con solo
probar la violacion se probaba el elemento de sufrimiento severo que configura la tortura.

Particularmente importante es la jurisprudencia del TPIR con el caso Akayesu de 1998, en el cual el
Tribunal defini6 la violencia sexual como cualquier acto de naturaleza sexual que se comete contra
una persona bajo circunstancias de coercion, afirmandose que la violencia sexual no se limita a la
invasion fisica del cuerpo y que puede incluir actos que no tengan que ver con la penetracién o, incluso,
el contacto fisico. Ademas, el Tribunal dijo que la violacion sexual es una de las formas de violencia
sexual y la definié como la invasién fisica de naturaleza sexual cometida contra una persona en

circunstancias de coercion.

De alli que, posteriormente, la Corte Penal Internacional incluyera una amplia regulacion de la
violencia sexual en su Estatuto, sea como crimen de lesa humanidad o como ctimen de guerra®. Es
importante destacar que la Corte no solo se refiere a la violacién sexual sino también a la prostitucion
forzada, el embarazo forzado, el desnudo forzado, la esterilizacién forzada, l1a esclavitud sexual, el

aborto forzado, entre otros casos de violencia sexual.

A nivel interamericano, destaca el Informe de la Comisiéon Interamericana en el caso Raquel Martin
de Mejia contra el Perti (1996)*, en el cual se considera que la violacién sexual sufrida por la victima
constituye una violacién del articulo 5 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, referido
al derecho a la integridad, concluyendo que se traté de un acto de tortura, informe que da paso a una
serie de avances en el ambito del Sistema Interamericano. A nivel de la Corte Interamericana a partir
del caso Castro Castro contra el Perti (2006)*, se resalta la importancia del analisis de género de las
violaciones de derechos humanos y se establece que la violencia sexual fue utilizada como un medio
de castigo y represion y que en el caso peruano hubo una practica de violaciones sexuales y de violencia
sexual desarrollada principalmente contra las mujeres, utilizada en los conflictos armados como un
“un medio simbolico para humillar a la parte contraria” y como un medio de castigo y represion contra
las mujeres. En posteriores fallos, L.a Corte ha establecido precedentes importantes referidos al
concepto de violacién sexual, la investigaciéon de los hechos de violencia, el rol de los operadores
juridicos y los estereotipos de género como un elemento que afecta la investigaciéon de estos hechos.

s Articulo 7 y 8 del Estatuto de la Corte Penal Internacional, 1998,
http://legal.un.org/icc/statute/spanish/rome statute(s).pdf

# Raquel Martin de Mejia v. Perti, Caso 10.970 Informe No. 5/96, Inter-Am.C.H.R., OEA/Ser.L./V/I1.91 Doc. 7 at 168
(1996).

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castro Castto V. Peru, 2006,

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 160 esp.pdf
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A partir de su jurisprudencia, se pueden reconstruir los estandares internacionales que deben guiar la

respuesta ante los hechos de violencia sexual. Por un lado, se debe tener claro que:

1. La definicién de “violencia sexual” incluye las “acciones de naturaleza sexual que se cometen
contra una persona sin su consentimiento, que ademas de comprender la invasion fisica del
cuerpo humano, pueden incluir actos que no involucren penetracion contacto fisico alguno”*.

2. La violacién sexual no implica necesariamente una relacién sexual sin consentimiento, por via
vaginal, como se consider6 tradicionalmente, sino que “también debe entenderse actos de
penetracion vaginal o anal, sin consentimiento de la victima, mediante la utilizacién de otras
partes del cuerpo del agresor u objetos, asi como la penetraciéon bucal mediante el miembro
viril. En particular, la violacion sexual constituye una forma paradigmatica de violencia contra
las mujeres cuyas consecuencias, incluso, trascienden a la persona de la victima”*".

3. La violacién sexual es un tipo particular de agresiéon que, en general, se caracteriza por
producirse en ausencia de otras personas mas alla de la victima y el agresor o los agresores.

4. Dada la naturaleza de esta forma de violencia, no se puede esperar la existencia de pruebas
graficas o documentales y, por ello, la declaracién de la victima constituye una prueba
fundamental sobre el hecho.

5. Sin perjuicio de la calificacion juridica de los hechos que se realiza adelante, la Corte considera
que dicho estandar es aplicable a la violencia sexual en general.

6. Asimismo, al analizar dichas declaraciones se debe tomar en cuenta que corresponde a un tipo
de delito que la victima no suele denunciar, por el estigma que dicha denuncia conlleva
usualmente.

7. La ausencia de sefales fisicas no implica que no se han producido maltratos, ya que es
frecuente que estos actos de violencia contra las personas no dejen marcas ni cicatrices
permanentes. Lo mismo es cierto para los casos de violencia y violacioén sexual, en los cuales
no necesariamente se vera reflejada la ocutrencia de los mismos en un examen médico™.

8. Las agresiones sexuales corresponden a un tipo de delito que la victima no suele denunciar,
por el estigma que dicha denuncia conlleva generalmente™®.

Por tanto, existen una serie de particularidades que afectan a las mujeres victimas de violencia,
incluyendo la violencia y la violacién sexual y que deben tenerse en cuenta para una investigacion
adecuada, como veremos mas adelante.

Asimismo, la Corte reconoce la violencia sexual contra las mujeres puede ser utilizada como un medio
de castigo y represion, con el objetivo de causar un efecto en la sociedad y pretender dar un mensaje

o leccion.

46 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, 2017

47 Idem

48 Jdem

# Al respecto revisar: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Rosendo Cantua y otra vs. México, 2010; Caso ]
vs. Pera, 2013.
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6. Especificidad de la obligacion de investigar en los casos de violencia y violacion sexual

Como ya se ha dicho, la violencia sexual en sus diversas formas es una forma grave de violencia contra
las mujeres, que requiere la maxima atencion desde el Estado para su prevencion, investigacion y
sancion. En este punto, La Corte ha seflalado que la violacion sexual constituye una forma
paradigmatica de violencia contra las mujeres cuyas consecuencias, incluso, trascienden a la persona
de la victima™. Asimismo, La Corte ha exhortado a considerar que una violacién sexual puede
constituir un acto de tortura, el mismo que “puede ser perpetrado tanto mediante actos de violencia

9551
>

fisica como a través de actos que produzcan en la victima un sufrimiento psiquico o moral agudo
considerandose que el sufrimiento severo de la victima es inherente al hecho de violacién sexual, “aun
cuando no exista evidencia de lesiones o enfermedades fisicas”>”.

En este sentido, el principio de debida diligencia debe seguir lineamientos especificos y alejados de
visiones tradicionales y aparentemente neutrales que solo invisibilizan los hechos. Al respecto, La
Corte™ ha precisado cudles son los lineamientos que deben considerarse para la investigacién de la
violencia sexual, estableciendo , por ejemplo, que: i) la declaraciéon de la victima se realice en un
ambiente cémodo y seguro, que le brinde privacidad y confianza; ii) la declaraciéon de la victima se
registre de forma tal que se evite o limite la necesidad de su repeticion; iii) se brinde atenciéon médica,
sanitaria y psicologica a la victima, tanto de emergencia como de forma continuada si as{ se requiere,
mediante un protocolo de atenciéon cuyo objetivo sea reducir las consecuencias de la violacion; iv) se
realice inmediatamente un examen médico y psicolégico completo y detallado por personal idéneo y
capacitado, en lo posible del sexo que la victima indique, ofreciéndole que sea acompanada por alguien
de su confianza si asf lo desea; v) se documenten y coordinen los actos investigativos y se maneje
diligentemente la prueba, tomando muestras suficientes, realizando estudios para determinar la posible
autoria del hecho, asegurando otras pruebas como la ropa de la victima, la investigacion inmediata del
lugar de los hechos y garantizando la correcta cadena de custodia, y vi) se brinde acceso a asistencia
juridica gratuita a la victima durante todas las etapas del proceso™.

Ademas, se ha establecido que en los casos de violacién sexual, las autoridades a cargo de la
investigaciéon no deben centrar sus esfuerzos en citar a declarar varias veces a la victima, sino que
deben asegurar la obtencion de otras pruebas, para intentar evitar en lo posible la revictimizacioén de
la experiencia traumatica™. La Corte IDH ha recordado también en su jurisprudencia que, en materia
de violencia contra la mujer y violencia sexual, “las pruebas relativas a los antecedentes sexuales de la
victima son en principio inadmisibles, por lo que la apertura de lineas de investigacion sobre el

50 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Rosendo Cantd y otra vs. México, p. 109, 2010.

51 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Cantoral Benavides Vs. Perd. 2000 y Caso Maritza Urrutia Vs.
Guatemala,

52 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, p. 114, 2010.

5 Idem, p. 178.

54 Idem, p. 180.

5 Ibidem.
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comportamiento social o sexual previo de las victimas en casos de violencia de género no es mas que
la manifestacién de politicas o actitudes basadas en estereotipos de género”. Por tanto, cuando la
investigacion se ve contaminada por valoraciones estereotipadas de las victimas y/o de los hechos, se
produce una afectacioén de la objetividad de las autoridades involucradas y se obstaculiza el derecho al

acceso a la justicia”.

Por tanto, en estos casos el Estado podtia ser responsable por las omisiones de su aparato estatal que
no hayan permitido materializar los estandares antes sefialados, lo cual se configura cuando el Estado
tiene conocimiento de los hechos -incluso con anterioridad a la presentacion de la denuncia formal-
pero no inicia una investigacién inmediata ni proporciona asistencia médica pronta a la victima para
la realizacion de las pruebas periciales. Asimismo, la Corte se ha pronunciado sobre afectaciones a la
debida diligencia en los casos de violencia sexual en que ha constatado que, por ejemplo, durante las
investigaciones judiciales se omitieron pruebas pertinentes para determinar la violencia sexual, o se
realizaron tardiamente y cuando los elementos de prueba estaban contaminados, “generando asi la
ausencia de una investigacion profunda y efectiva sobre el incidente de violencia, asi como de sus
posibles causas y motivaciones, en la medida en que esto llevo a trasladar la culpa de lo acontecido a
la victima y a sus familiares, inclusive, cerrando otras lineas posibles de investigacion sobre las
circunstancias del caso e identificacién de los autores™ .

Debe tenerse claro, por tanto, que cuando un Estado no investiga adecuadamente los hechos de
violencia sexual, consagra una situacion de impunidad y , ademas, facilita que mas hechos de violencia
se promuevan. Esto es especialmente cierto y grave para Estados que ya han recibido sentencias en
contra por parte de La Corte en casos de violencia contra las mujeres como México, Pert y Guatemala,
entre otros. Como se dijo lineas arriba, L.a Corte ha establecido que la impunidad fomenta la repeticién
de las violaciones de derechos humanos™, independientemente de quien sea el agente al cual pueda
eventualmente atribuirse la violacién, incluyendo los particulares, ya que si sus hechos no son
investigados con seriedad, resultarfan auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la
responsabilidad internacional del Estado.

Ahora bien, es importante mencionar que cuando las victimas se encuentran en condiciéon de
detenidas, es decir, bajo el control absoluto del Estado, se genera una situaciéon de mayor gravedad y
vulnerabilidad para ellas, con lo cual, la responsabilidad del Estado es mayor. En este tema, La Corte
ha sefialado que el deber de investigar efectivamente tiene alcances adicionales cuando se trata de una
mujer que sufre una muerte, maltrato o afectacion a su libertad personal en el marco de un contexto
general de violencia contra las mujeres®, considerando ademés que la violacién sexual en estas
circunstancias afecta la prohibicion de la tortura, norma que forma parte de la costumbre internacional

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veliz Franco y Otros v. Guatemala, 2014, p. 209.
57 Idem, Caso Gutiérrez Hernandez v. Guatemala, 2017, p. 177.

58 Jdem, Caso Velasquez Paiz v. Guatemala, 2015, p. 190.

% Idem, Caso Campo Algodonero, 2009, p. 289.

0 Jdem, Caso Espinoza Gonzalez v. Pert, 2014, p. 242.
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y que se considera de jus cogens®.

Por ello, cada caso individual de violencia contra las mujeres se enmarca en un contexto general que
delinea una linea temporal tanto a nivel de los hechos como de las sentencias de la Corte y otros
pronunciamientos internacionales, con lo cual el analisis debe contemplar los factores de contexto, las
medidas concretas tomadas por los Estados en cuanto a la investigacion judicial y las sanciones a los
agresores, pero también las medidas relacionadas a los derechos humanos de las mujeres tomadas por
los Estados a través de los afos y que permitan cambiar la situacion de vulnerabilidad en que se
encuentran y que facilita y reproduce la violencia. Para casos de violencia ocurridos muchos afios
atras, se oponen los tiempos de prescripcion frente a lo que la autora del caso denomina el “tiempo

propio de las victimas” *

, esto es, el reconocimiento de los obstaculos que enfrentan las victimas de
violencia sexual para denunciar los hechos, considerando que, en muchos casos, las propias victimas
no son conscientes de la agresion sufrida sino hasta mucho tiempo después de haberla padecido. En
esta linea se enmarca lo sefialado en los Principios y Directrices de las victimas de Naciones Unidas,
los cuales establecen que los Estados deben velar para que su derecho interno disponga que “las
victimas de violencia o traumas gocen de una consideraciéon y atencion especiales para que los
procedimientos juridicos y administrativos destinados a hacer justicia y conceder una reparacion no

den lugar a un nuevo trauma”®.

7. Los procesos de verdad, justicia y teparacion para los casos de violencia de género®

Los mecanismos de verdad, justicia y reparacion se han desarrollado —ademas de lo establecido por el
Sistema Interamericano- en ambitos de justicia transicional, es decir, en aquellos procesos que van de
la dictadura a la democracia y de conflicto armado a la paz®. Si bien los hechos del caso no se enmarcan
en estos supuesto necesariamente, es importante hacer referencia a algunos principios basicos en la
implementaciéon de los mecanismos que el Estado prevé como respuesta a la violencia de género
identificada. Para ello, se debe tener de referencia tanto los “Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del
derecho internacional humanitatio a interponer recursos y obtener reparaciones” del 2006% como la
Resolucion 18/7, que dio creacién a la “Relatorfa sobre la promocién de la verdad, la justicia, la

01 Comité de la CEDAW, Recomendacién 35, p. 25, 2017, traduccién propia.

92 Mantilla, Julissa. “Yo le quiero contar algo: el tiempo propio de las victimas de violencia sexual”. 02 de setiembre de
2017. TUS 360. http://ius360.com/sin-categoria/yo-le-quiero-contar-algo-el-tiempo-propio-de-las-victimas-de-violencia-
sexual/

6 OACNUDH, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos
y obtener reparaciones, 2005.

64 Esta parte fue elaborada teniendo como base Mantilla, Julissa, “La importancia de la aplicacién del enfoque de género
al Derecho: Asumiendo nuevos retos”, Themis 63, 2013.

% Sin embargo, hay experiencias como la colombiana que vienen incorporando medidas de tipo transicional en plena

vigencia del conflicto armado, tal como la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras del 2011, por ejemplo.

% “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones”, 20006, http://www2.ohchr.org/spanish /law/reparaciones.htm
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reparacion y las garantfas de no repeticiéon”. En esa Resolucion, el Consejo establece que el mandato
del Relator debe, fundamentalmente, integrar una perspectiva centrada en las victimas y una
perspectiva de género, en todas las actividades del mandato. Ambas perspectivas deben entenderse de
una maneta interrelacionada, del mismo modo como debe entenderse el derecho a la verdad, a la

justicia y a la reparacion.

Uno de los mecanismos mas representativos en cuanto al derecho a la verdad, son Comisiones de la
Verdad, las cuales pueden definirse como organismos de investigacion cuyo objetivo principal es
ayudar a las sociedades a confrontar su pasado con la idea de superar las crisis originadas por la
violencia y prevenir su repeticion®. Para ello, investigan los hechos, elaboran lineamientos de
reparaciéon del dafio causado y propuestas de reformas institucionales que garanticen que las
condiciones que facilitaron o propiciaron los hechos violatorios sean modificadas® .

Su campo de investigacion es el pasado, pues se centran en un conjunto de abusos producidos durante
un determinado periodo, mas alld de algun hecho concreto. Trabajan con un mandato claramente
establecido y difundido masivamente, ya que en virtud de ¢l se miden las expectativas de la poblacion
y las respuestas de la sociedad civil. Su existencia es temporal; abarca un periodo que puede variar
entre seis meses y dos afos aproximadamente, tras el que presentan un informe final que da cuenta de
los hechos investigados y de sus propuestas de reparaciéon. En muchos casos, las comisiones de la
verdad también disefian propuestas de reconciliacion. No ejercen funciones del poder judicial ni del
ministerio publico, por lo que no establecen la responsabilidad juridica individual de las personas
involucradas en los hechos investigados. Sin embargo, la informacion incluida en los informes finales
de las comisiones de la verdad contribuye a la administracién de justicia y al inicio de procesos
destinados a identificar a las personas responsables de los hechos violatorios.

Salvo contadas excepciones, el mandato de las comisiones de la verdad ha sido establecido en términos
neutrales, sin diferenciar los hechos en funcién del sexo ni de las identidades de las victimas, lo cual
ha hecho que sus conclusiones y el analisis de los hechos resulten demasiado generales y se deje de
lado las voces e historias de las mujeres cuya experiencia resulta totalmente ignorada. Asi, por ejemplo,
debe decirse que la primera Comision de la Verdad se establecié en Argentina en 1983 (CONADEP),
mecanismo que también se cred en Chile (en 1990 y en el 2011), Guatemala (1999) y Peru (2001),
entre otros. En la actualidad, se piensa en crear un mecanismo similar en Colombia, habiéndose
establecido un Centro de Memoria Histérica desde el 2001. Es importante sefialar que, de las
entidades mencionadas, solo la experiencia peruana y guatemalteca desarrollaron una perspectiva de
género y de derechos humanos de las mujeres, aspectos que han sido recogidos en el caso colombiano.

Tal como sefiala ONU Mujeres, los mandatos de las comisiones de la verdad han prestado poca

atenciéon a cuestiones de género, ya que se concentran comunmente en violaciones de derechos

7 Cuya, Esteban, “Lias comisiones de la verdad en América Latina”, documento presentado en el seminatio Persi 1980-
2000: El reto de la verdad y la justicia, organizado por Aprodeh, Lima, febrero de 2001, pag. 1, http://www.aprodeh.org.pe.
% Valdez, Patricia, “Comisiones de la verdad. El camino recorrido”, en Pdginas, nim. 168, 2001, pags. 51-56.
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politicos o civiles, tales como la muerte, la tortura y las desapariciones, “lo que puede excluir la
experiencia de victimas secundarias, incluyendo las mujetres que forman parte de sus familias”®, razén

por la cual en algunos casos, las mujeres han organizado sus propios Tribunales de memoria.

En lo que tiene que ver con el derecho a la justicia -que es otro fundamento de la justicia transicional
y que resulta aplicable al caso- se puede hacer referencia a la judicializaciéon de las violaciones a los
derechos humanos durante las dictaduras de Argentina y Chile. Para el caso de la violencia sexual,
recién en abril de 2010, el tribunal de Santa Fe en Argentina emitié el primer fallo en el paifs que
estableci6 la violacion como delito de lesa humanidad y por ende imprescriptible. Es importante
resaltar que en este caso la querellante habia guardado el secreto de la violencia sexual durante 32
afios”’, lo cual lleva a pensar que debe haber casos similares que ain no han sido denunciados y menos
procesados. En el caso de Colombia, las cifras tampoco son alentadoras: En el informe interno sobre
Colombia de la Fiscalia de la Corte Penal Internacional de noviembre 2012, se dice que hasta marzo
del 2012, solo 79 casos de violencia sexual habian sido confesados bajo los procedimientos de Justicia
y Paz, sobre un total de 26,026 confesiones de ex paramilitares’'. Estas consideraciones son
importantes para el analisis del caso y temas como la prescripcion y los mecanismos de investigacion
especifica de la violencia sexual.

En cuanto al derecho a la reparacion, en la actualidad son muy pocos los programas de reparaciones
> y
que han tomado en cuenta de manera adecuada las necesidades de las mujeres. Incorporar una
perspectiva de género en una politica de reparaciones pasa por dejar de lado algunas nociones
generalizadas y erréneas con relacion a las violaciones de derechos humanos de las mujeres. Por un
lado, 1a idea de que los ctimenes contra las mujeres no son tan importantes como otras violaciones de
derechos humanos y no requieren el mismo nivel de atencién, lo cual implica que las mujeres resulten
invisibilizadas como titulares de derechos y, por lo tanto, como victimas. Asimismo, las dudas y
prejuicios con relacion a los testimonios de las mujeres, los cuales hacen cuestionables sus demandas
de reparacion, deben dejarse de lado.
>

Por ello, aplicar una perspectiva de género al concepto de reparaciones implica una etapa previa, esto
es, que el analisis de género sea aplicado también a otros conceptos que resultan el fundamento del
establecimiento de las reparaciones como la definicion de victimas, la nocién del dano, las medidas
especificas de reparaciones , etc. Adicionalmente, se debe entender que la exclusion de género
preexiste a las violaciones de derechos humanos —tal como suele suceder con otro tipo de exclusiones-
y se agrava durante y después de las violaciones de derechos humanos. De alli la necesidad de que los
programas de reparacién incorporen una perspectiva de género, que sirva para modificar las
situaciones de gran desigualdad de género previamente existentes.

% ONU MU]ERES El progteso de las mujeres en el mundo, p. 94-95, 2011.
12. diario/elpais/1-207945-2012-11-16.html , visto en marzo 2017.

>

n Fuente que usa el Informe: Fiscalia de la Nacién, Gestiéon Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y Paz.
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La exclusion en que tradicionalmente viven las mujeres las ha ubicado en circunstancias en las cuales
no han tenido el goce efectivo de sus derechos. En este punto, esta comprobado que el analfabetismo
es mayor entre las mujeres; que la mortalidad materna es una de las principales causas de muerte en
nuestros pafses; que los sueldos de las mujeres son mucho menores que la de los varones en las mismas
circunstancias y con las mismas capacidades. El ejercicio de los derechos a la identidad y al nombre,
asi como el de la propiedad son otros ejemplos de la exclusion de las mujeres.

De alli la importancia del enfoque transformador de las reparaciones que implica entender que no
necesariamente se trata de restituir a la mujer a la situacion anterior, sino de transformar su situacion
hacia el ejercicio pleno de sus derechos y libertades.

II.  PARTE II: EL CASO HIPOTETICO
a) Sobre el caso hipotético

Como se dijo al inicio, el caso y las respuestas dadas ante las preguntas aclaratorias buscan motivar a
los y las estudiantes a identificar las complejidades de la violencia de género, ademas del analisis alla
de los hechos concretos que se problematizan.

En primer lugar, el caso presenta un amplio contexto de discriminacién de género, reflejado tanto en
la falta de reconocimiento de las identidades de género diversas como en los estereotipos al momento
de administrar justicia. Esto es evidente en el caso de Zuleimy Pareja, en el que la mujer transgénero
que, luego de denunciar por afios la violencia sufrida por parte de su conviviente Angelino Mendoza,
fue asesinada por él y la Sala Primera Penal decide que el crimen no califica como feminicidio y lo
considera un crimen pasional, estereotipo que ya ha sido rechazado por la Corte Interamericana en
sus sentencias sobre Guatemala tales como Veliz Franco, Velasquez Paiz y Gutiérrez Hernandez. El
caso de Analfa Sarmiento, violada y asesinada por un sujeto que tenfa dos acusaciones y una condena
por violacién sexual pero que se encontraba con libertad condicional, da cuenta de un contexto grave
de estereotipos y violencia de género. En este contexto se enmarca tanto el caso de la sefiora Maria
Elena Quispe y la agresion sufrida por parte de su esposo Jorge Pérez, como la investigaciéon de los
hechos de violencia de las hermanas Quispe. Ahora bien, es importante reconocer que el analisis de
contexto también debe aplicarse al momento de los hechos materia del caso, es decir, la situacioén de
las hermanas Quispe en 1992, durante el funcionamiento de las BME, cuando fueron recluidas con
acusaciones falsas por un mes, siendo obligadas a lavar, cocinar y limpiar a diario. Asimismo, ambas
fueron violadas sexualmente por los soldados en mas de una ocasiéon y muchas veces de manera
colectiva. Esta situacion fue padecida por muchas mujeres durante su detencién en la BME.

Un segundo elemento se encuentra en las cifras sobre violencia de género en Naira, que corresponden
a fuentes oficiales, que incluyen casos de feminicidios, agresiones, violacién sexual, acoso sexual
callejero, crimenes de odio contra la poblacion LGTBI, asi como en temas de derechos econémicos,
sociales y culturales, como las diferencias salariales, la distribucion del trabajo doméstico no
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remunerado, entre otros. En cuanto al marco normativo, NAIRA cuenta con leyes frente a la violencia
contra la mujer y el grupo familiar y contra el acoso callejero; asimismo, ha tipificado el feminicidio y
la violacién sexual, pero sin incluir otras formas de violencia sexual. Las penas son muy severas,
especialmente cuando las victimas son menores de edad, por ejemplo. Sin embargo, no se ha
despenalizado la interrupcién del embarazo en casos de violacion sexual, no se reconoce el matrimonio
igualitario ni la adopcién por parte de parejas del mismo sexo ni tampoco se cuenta con una ley de
identidad de género. La idea de esta parte es confrontar la realidad de la violencia de género frente a
las regulaciones, que son insuficientes pero que aun las existentes no son aplicadas apropiadamente
debido a los estereotipos de género.

Un tercer elemento se encuentra en el denominado “continuum” de la violencia sexual. Para ello, el
caso contempla los hechos de violencia y enfrentamientos en el sur del pafs, principalmente en las
provincias de Soncco, Killki y Warmi, entre 1970 y 1990, donde el grupo armado “Brigadas por la
Libertad” (BPL), vinculado al narcotrafico, inicié una serie de acciones de terror con miras a desarrollar
sus actividades sin interferencia del Estado. En las respuestas a las preguntas aclaratorias, se precisé
que no era una guerra civil ni un conflicto armado, para evitar que la discusion se centre en la aplicacion
del Derecho Internacional Humanitario. Ahora bien, el continuum de la violencia sexual debe
entenderse desde el analisis mismo del dafio en el momento de los hechos y las dificultades de
denuncia, pero también como esa situacion tiene un impacto que se mantiene en la actualidad, como
fue el caso de situacion de vulnerabilidad de las hermanas Quispe, quienes pertenecian a un grupo
indigena y se encontraban en situacién de pobreza.

Un cuarto elemento tiene que ver con el principio de debida diligencia y si el Estado cumplié con el
mismo tanto al momento de los hechos de violencia contra las hermanas Quispe como al momento
que lo medios cubren lo sucedido. Para ello, el caso da cuenta de que el entonces Presidente de Naira,
Juan Antonio Morales, desarrollé una serie de medidas ante los hechos de violencia, como el
establecimiento del estado de emergencia, la suspension de garantfas y la constituciéon de Comandos
Politicos y Judiciales en las tres provincias, que tomaron el control de la zona mediante el
establecimiento de Bases Militares entre 1980 y 1999. Se resalta en el caso que hubo algunas denuncias
en medios por violaciones de derechos humanos, pero éstas no prosperaron, pese a que los posteriores
gobiernos iniciaron algunas investigaciones de oficio, por lo que en la actualidad se considera que estos
son hechos del pasado. En este punto, el caso también plantea que el Estado — que ya venia tomando
una serie de medidas ante la situacién general de violencia de género- asume medidas especificas al
conocer los hechos acaecidos a las hermanas Quispe.

b) Sobre los argumentos de las partes

A continuacion una breve referencia de las posiciones y argumentos que pueden ser utilizados por los
equipos participantes:

Argumentos a favor del Estado
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1. El Estado cumple con su deber a debida diligencia en el ejercicio de sus obligaciones

internacionales en caso de violencia de género, al desarrollar medidas como:

a)
b)

d)

g

h)

El establecimiento de una Politica de Tolerancia Cero a la Violencia de Género (PTCVG)
La creacion de una Unidad de Violencia de Género en la Fiscalia y en el Poder Judicial que
incluira medidas especificas de atencion para las mujeres victimas, ademas de capacitacion
y formacioén obligatoria para los jueces, fiscales y demds funcionarios y funcionarias.
Ademas, a esta Unidad se le concede la facultad de sancionar a aquellos representantes
publicos que cometan actos de violencia de género y discriminacion.

La creaciéon de un Programa Administrativo de Reparaciones y Género, por el cual se
implementaran medidas de reparacion para las victimas de cualquier forma de violencia de
género, priorizando los casos de feminicidio y violacién sexual. Si bien este Programa no
permitira la judicializacién, s{ brindara diversas medidas de tipo econémico y simbdlico,
en temas de salud fisica y mental, educacién, vivienda y trabajo y contara con la
participacion de las victimas en el disefio. Un requisito para acceder a este Programa es la
inscripcién en el Registro Unico de Victimas de Violencia.

La creacion de un Comité de Alto Nivel para explorar la posible reapertura de los casos
penales.

La creaciéon de una Comision de la Verdad (CV) compuesta por representantes del Estado
y de la sociedad civil, la cual asumira con caracter de urgencia la investigacion de los
hechos.

La creaciéon de un Fondo Especial para reparaciones que sera asignado apenas la CV
culmine con su informe.

Sobre la situacion de los hijos nacidos de la violaciéon sexual, el Estado sostiene que
dispondra su inscripcién inmediata en el Registro Publico del PTCVG.

La revision en los proximos meses la legislacion sobre feminicidio, violencia,
discriminacién y temas de identidad de género de modo que, con una amplia participacion
ciudadana que genere consenso en la nacion, se puedan modificar aquellos puntos que se
consideren discriminatorios.

Normatividad internacional aplicable

Convencién Americana de Derechos Humanos
O Articulos 1,2, 8y 25

Convencion de Belem do Para
O Articulos 3,4,7y8

Jurisprudencia Corte IDH

Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar,
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Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.

258. [...] [L]os Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con la debida diligencia
en casos de violencia contra las mujeres. En particular, deben contar con un adecuado marco
juridico de proteccion, con una aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevenciéon y
practicas que permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. La estrategia de
prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer
las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los casos de violencia
contra la mujer. Asimismo, los Estados deben adoptar medidas preventivas en casos
especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de

violencia.

Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333.

243. En relacion con los casos de violencia sexual contra las mujeres, el Tribunal ha establecido
que los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con la debida diligencia. En
particular, deben contar con un adecuado marco juridico de proteccién, con una aplicacion
efectiva del mismo y con politicas de prevencion y practicas que permitan actuar de una
manera eficaz ante las denuncias. La estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe
prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan
proporcionar una respuesta efectiva. Asimismo, los Estados deben adoptar medidas
preventivas en casos especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y nifias

pueden ser victimas de violencia

2. El Estado de Naira es respetuoso del principio de separacion de poderes por lo cual, desde el
Ejecutivo, no puede interferir con las decisiones del Poder Judicial, el cual respeta las garantias
procesales y las instituciones juridicas como la prescripcion. Asimismo, considera que la
judicializacién de los hechos de violencia no es necesariamente la tnica medida que puede

garantizar verdad, justicia y reparacion a las victimas.

Normatividad internacional aplicable

e Convencion Americana de Derechos Humanos
O Articulos 2, 8 y 25.

e Convencién de Belem do Para
0 Articulo 7

Jurisprudencia Corte IDH

Caso del Tribunal Constitucional Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
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de 31 de enero de 2001

71. De conformidad con la separacién de los poderes publicos que existe en el Estado de
Derecho, si bien la funcién jurisdiccional compete eminentemente al Poder Judicial, otros
6rganos o autoridades publicas pueden ejercer funciones del mismo tipo. Es decir, que cuando
la Convencién se refiere al derecho de toda persona a ser oida por un “juez o tribunal
competente” para la “determinacioén de sus derechos”, esta expresion se refiere a cualquier
autoridad publica, sea administrativa, legislativa o judicial, que a través de sus resoluciones
determine derechos y obligaciones de las personas. Por la razén mencionada, esta Corte
considera que cualquier 6rgano del Estado que ejerza funciones de caracter materialmente
jurisdiccional, tiene la obligacién de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido
proceso legal en los términos del articulo 8 de la Convencion Americana.

75. Esta Corte considera necesario que se garantice la independencia de cualquier juez en un
Estado de Derecho y, en especial, la del juez constitucional en razén de la naturaleza de los

asuntos sometidos a su conocimiento.

3. El establecimiento del estado de emergencia fue realizado cumpliendo con los requisitos
establecidos en la Convencién Americana de Derechos Humanos, es decir, se comunic6 a los
otros Estados partes por medio del Secretario General de la OEA que durante la declaracién
del estado de emergencia se suspendian los articulos 7, 8 y 25 de la CADH; asimismo se
comunic6 la suspension de los derechos a la inviolabilidad de domicilio, libertad de transito,
el derecho de reunion, el derecho a no ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado
del juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito.

Normatividad internacional aplicable

e Convencion Americana de Derechos Humanos
O Articulos 7, 8, 25y 27

Jurisprudencia CIDH

Opinién Consultiva OC-8/87 (el Habeas Corpus bajo suspension de garantias) (arts.
27.2,25.1y 7.6 CADH)

20. La suspension de las garantias puede ser, en algunas hipétesis, el unico medio para atender
a situaciones de emergencia publica y preservar los valores superiores de la sociedad
democratica. Pero no puede la Corte hacer abstraccién de los abusos a que puede dar lugar, y
a los que de hecho ha dado en nuestro hemisferio, la aplicaciéon de medidas de excepcion
cuando no estan objetivamente justificadas a la luz de los criterios que orientan el articulo 27
y de los principios que, sobre la materia, se deducen de otros instrumentos interamericanos.
Por ello, la Corte debe subrayar que, dentro de los principios que informan el sistema
interamericano, la suspension de garantias no puede desvincularse del ejercicio efectivo de la
democracia representativa a que alude el articulo 3 de la Carta de la OEA.
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Opinién Consultiva OC-9/87 (garantias judiciales en estados de emergencia) (arts.
27.2,25y 8§ CADH)

Caso 11.166, Walter Humberto Vasquez Vejarano. Peru. 13 de abril de 2000
33. Segun la Corte Interamericana, el analisis juridico del articulo 27 de la Convencioén

(..) debe partir de la consideracién de que es un precepto concebido sélo para situaciones
excepcionales. Se aplica unicamente "en caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que amenace la independencia o seguridad del Estado Parte". Aun entonces,
autoriza solamente la suspension de ciertos derechos y libertades, y ello "en la medida y
por el tiempo estrictamente limitados a la exigencia de la situacion". Las disposiciones que
se adopten, ademas, no deben violar otras obligaciones del Estado parte, ni deben entrafiar
"discriminacién alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon u origen
social".

42. Por otra parte, conforme a lo establecido en el articulo 27(1) de la Convencion, la
suspension de derechos tiene que ser compatible con las demas obligaciones establecidas en
otros instrumentos internacionales ratificados por el pafs.

44. [...] “[e]n condiciones de grave emergencia es licito suspender temporalmente ciertos
derechos y libertades cuyo ejercicio pleno, en condiciones de normalidad, debe ser respetado
y garantizado por el Estado, pero, como no todos ellos admiten esa suspension transitoria, es
necesario que también subsistan las garantias judiciales indispensables para su
proteccion”. Asimismo, es imprescindible que el poder judicial sea independiente, dado que
tal independencia constituye el pilar fundamental del estado de derecho y de la proteccién de
los derechos humanos. [...] el recurso de habeas corpus y el amparo son garantfas judiciales
que protegen derechos no suspendibles y que "dichos procedimientos (son) indispensables
para garantizar esos derechos". El poder judicial estd destinado a proteger la legalidad y el
Estado de derecho durante un estado de emergencia.

4. Si bien hubo denuncias de violaciones de derechos humanos en su momento, lo cierto es que
no se denuncio la violencia sexual. Es mas, las mismas autoridades de la localidad de Warmi
emitieron un pronunciamiento publico negando los hechos, diciendo que nunca hubieran
permitido una situaciéon de esa naturaleza en su comunidad y que GTV y Killapura estaban
desprestigiando al pueblo. La gran mayorfa de vecinos y vecinas respaldaron a sus autoridades
en esta declaracion.

Normatividad internacional aplicable

e Convencion Americana de Derechos Humanos
O Articulos 1,2, 8y 25

e Convencién de Belem do Para
0 Articulos 2y 7
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Jurisprudencia Corte IDH

Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009

279. Este Tribunal considera necesario aclarar que no toda violaciéon de un derecho humano
cometida en perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una violacién de las disposiciones
de la Convencién de Belem do Para. [...] Los representantes no demostraron en qué sentido
las agresiones fueron “especialmente dirigid[as] contra las mujeres”, ni explicaron las razones
por las cuales las mujeres se convirtieron en un mayor blanco de ataque “por su condicién [de

mujet|”.

280. [...] [L]a Corte considera que los representantes no especificaron las razones y el modo
en que el Estado incurrié en una conducta “dirigida o planificada” hacia las presuntas victimas
mujeres, ni explicaron en qué medida los hechos probados en que aquéllas fueron afectadas
“resultaron agravados por su condicion de mujer”. Los representantes tampoco especificaron
cuales hechos y en qué forma representan agresiones que “afectaron a las mujeres de manera
diferente [o] en mayor proporcion”. Tampoco han fundamentado sus alegatos en la existencia
de actos que, bajo los articulos 1 y 2 de la Convenciéon de Belém do Para, puedan ser
conceptualizados como “violencia contra la mujer”, ni cuales serian “las medidas apropiadas”
que, bajo el articulo 7.b) de la misma, el Estado habria dejado de adoptar en este caso “para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer”.

5. El Estado decide interponer una excepcién rationae temporis, sobre la falta de competencia
de la Corte Interamericana en relaciéon al tiempo de los hechos denunciados, los cuales no

permitirian que la Corte se pronunciara sobre los mismos.

Normatividad internacional aplicable

e Convencion Americana de Derechos Humanos
O Articulos 1.1y 62

Jurisprudencia Corte IDH

Caso Heliodoro Portugal vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008.

24. [...] la Corte no puede ejercer su competencia contenciosa para aplicar la Convencion y
declarar una violacién a sus normas cuando los hechos alegados o la conducta del Estado
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demandado que pudiera implicar responsabilidad internacional son anteriores al
reconocimiento de dicha competencia. A contrario sensu, el Tribunal es competente para
pronunciarse sobre aquellos hechos violatorios que ocurrieron con posterioridad a la fecha en
que el Estado reconocié la competencia de la Corte o que a tal fecha no hayan dejado de existir
(En el mismo sentido: Caso Cantos, supra nota 11, parr. 36; Caso Nogueira de Carvalho y otros, prr.
44, y Caso de las Ninias Yean y Bosico V's. Repriblica Dominicana. Excepeiones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130, pdrr. 105).

25. Sobre este ultimo punto, el Tribunal ha considerado en multiples ocasiones que puede
ejercer su competencia ratione temporis para examinar, sin infringir el principio de
irretroactividad, aquellos hechos que constituyen violaciones de caracter continuo o
permanente, es decir, aquellas que tuvieron lugar antes de la fecha de reconocimiento de la
competencia de la Corte y persisten aun después de esa fecha (En el mismo sentido: Caso de
las Hermanas Serrano Cruz, pdrr. 65; Caso Nogueira de Carvalho y otros, parr. 45, y Caso Vargas Areco
V’s. Paraguay, parr. 63.)

Argumentos a favor de las victimas:

1.

El Estado no ha reconocido que los hechos del caso no corresponden a un proceso cotidiano
de violencia de género sino que tiene implicancias mayores debido a la posible masividad de
los hechos en Warmi y de la generalidad de la violencia sexual en ese lugar, cuyas diversas
manifestaciones no estan recogidas en la legislacion vigente.

Normatividad internacional aplicable

e Convencidon Interamericana sobre Derechos Humanos
0 Articulos 2, 8 y 25.

e Convencion de Belem do Para
O Articulos 2,3,4,06,7y8

Jurisprudencia Corte IDH

Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia 19 de
noviembre de 2004

49. Las mujeres que fueron objeto de violencia sexual por parte de agentes del Estado el dia
de la masacre y que sobrevivieron a la misma, continian padeciendo sufrimientos por dicha
agresion. La violaciéon sexual de las mujeres fue una practica del Estado, ejecutada en el
contexto de las masacres, dirigida a destruir la dignidad de la mujer a nivel cultural, social,
familiar e individual. Estas mujeres se perciben como estigmatizadas en sus comunidades y
han sufrido por la presencia de los victimarios en las areas comunes del municipio.
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Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia 25 de noviembre de 2006

223. [...]la Corte tomara en cuenta que las mujeres se vieron afectadas por los actos de
violencia de manera diferente a los hombres, que algunos actos de violencia se encontraron
dirigidos especificamente a ellas y otros les afectaron en mayor proporcion que a los hombres.
Ha sido reconocido por diversos 6rganos peruanos e internacionales que durante los conflictos
armados las mujeres enfrentan situaciones especificas de afectacion a sus derechos humanos,
como lo son los actos de violencia sexual, la cual en muchas ocasiones es utilizada como “un
medio simbolico para humillar a la parte contraria”.

Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.

258. [...] [L]os Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con la debida diligencia
en casos de violencia contra las mujeres. En particular, deben contar con un adecuado marco
juridico de proteccion, con una aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevenciéon y
practicas que permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. La estrategia de
prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer
las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los casos de violencia
contra la mujer. Asimismo, los Estados deben adoptar medidas preventivas en casos
especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de

violencia.

388. [...] El Estado no demostré haber adoptado normas o implementado las medidas
necesarias, conforme al articulo 2 de la Convencién Americana y al articulo 7.c de la
Convencion Belém do Para, que permitieran a las autoridades ofrecer una investigaciéon con
debida diligencia. Esta ineficacia judicial frente a casos individuales de violencia contra las
mujeres propicia un ambiente de impunidad que facilita y promueve la repeticioén de los hechos
de violencia en general y envia un mensaje segun el cual la violencia contra las mujeres puede
ser tolerada y aceptada como parte del diario vivir.

Caso de la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009

139. La Corte observa, [que] durante el conflicto armado las mujeres fueron particularmente
seleccionadas como victimas de violencia sexual. Asimismo, en otro caso ocurrido en el mismo
contexto en el cual se sitia esta masacre, esta Corte establecié como hecho probado que “[l]a
violacién sexual de las mujeres fue una practica del Estado, ejecutada en el contexto de las
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masacres, dirigida a destruir la dignidad de la mujer a nivel cultural, social, familiar e individual”

[..].

Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014.

207. La Corte estima que la violencia basada en el género, es decir la violencia dirigida contra
una mujer por ser mujer o la violencia que afecta a la mujer de manera desproporcionada, es
una forma de discriminacién en contra de la mujer, tal como han sefialado otros organismos
internacionales de proteccién de derechos humanos, como el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y el CEDAW. Tanto la Convencién de Belém do Para (preambulo y articulo 6)
como el CEDAW (preambulo) han reconocido el vinculo existente entre la violencia contra
las mujeres y la discriminacion. [...].

2. Las victimas consideran que hubo incumplimiento del principio de debida diligencia del
Estado, tanto en la época en que ocurrieron los hechos de violencia sexual como en el
momento actual. Ello es evidente porque, mas alla de las medidas tomadas, estas no se han
implementado adecuadamente y no responden a la situacion real de las hermanas Quispe y a
la continuidad de violencia sexual.

Normatividad internacional aplicable

e (Convencién Americana de Derechos Humanos
0 Articulos 1,2, 8y 25

e Convencion de Belem do Para
0 Articulo 7

Jurisprudencia Corte IDH

Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.

258. [...] [L]os Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con la debida diligencia en
casos de violencia contra las mujeres. En particular, deben contar con un adecuado marco juridico
de proteccidn, con una aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevencion y practicas que
permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. La estrategia de prevencion debe ser
integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que
puedan proporcionar una respuesta efectiva a los casos de violencia contra la mujer. Asimismo,
los Estados deben adoptar medidas preventivas en casos especificos en los que es evidente que
determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de violencia. Todo esto debe tomar en cuenta
que en casos de violencia contra la mujer, los Estados tienen, ademas de las obligaciones genéricas
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contenidas en la Convenciéon Americana, una obligaciéon reforzada a partir de la Convenciéon
Belém do Para.

388. [...] El Estado no demostr6 haber adoptado normas o implementado las medidas necesarias,
conforme al articulo 2 de la Convencién Americana y al articulo 7.c de la Convencién Belém do
Para, que permitieran a las autoridades ofrecer una investigaciéon con debida diligencia. Esta
ineficacia judicial frente a casos individuales de violencia contra las mujeres propicia un ambiente
de impunidad que facilita y promueve la repeticion de los hechos de violencia en general y envia
un mensaje segun el cual la violencia contra las mujeres puede ser tolerada y aceptada como parte
del diario vivir.

3. El Estado esta utilizando la prescripciéon como una forma de evadir su responsabilidad
internacional en materia de verdad, justicia y reparacion para las victimas, desconociendo los
estandares jurisprudenciales del Sistema Interamericano en la materia asi como lo establecido
en los tratados internacionales como la Convencién Belem do Para, que establece la obligacion
de los Estados de judicializar los hechos de violencia contra las mujeres.

Normatividad internacional aplicable

e (Convencién Americana de Derechos Humanos
0 Articulos 1,2, 8y 25

e Convencion de Belem do Para
O Articulos 1,6,7y8

Jurisprudencia Corte IDH

Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 11 de mayo de 2007.

146. Esta Corte ha senialado que el derecho de acceso a la justicia debe asegurar, en tiempo
razonable, el derecho de las presuntas victimas o sus familiares, a que se haga todo lo necesario
para conocer la verdad de lo sucedido y para que se sancione a los eventuales responsables
(En el mismo sentido: Caso del Penal Miguel Castro Castro, parr. 382; Caso 1V argas Areco, pdrr.
101, y Caso de las Masacres de Itnuango, parr. 289.).

147. De otro lado, en cuanto a la alegada violacion del articulo 13 de la Convencién Americana
por parte de los representantes, la Corte recuerda que el derecho a la verdad se encuentra
subsumido en el derecho de la victima o de sus familiares a obtener de los 6rganos
competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y las responsabilidades
correspondientes, a través de la investigacion y el juzgamiento que previenen los articulos 8 y
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25 de la Convencion (En el mismo sentido: Caso Almonacid Arellano y otros, pdrr. 148; Caso
Blanco Romero y otros, parr. 62; y Caso Gomez; Palomino, parr. 78.).

155. La Corte estima que la inefectividad de tales procesos penales queda claramente
evidenciada al analizar la falta de debida diligencia en la conduccién de las acciones oficiales
de investigacion. Esta falta de debida diligencia se manifiesta en la irrazonabilidad del plazo
transcurrido en las investigaciones, la falta de adopcion de las medidas necesarias de proteccion
ante las amenazas que se presentaron durante las investigaciones, las demoras, obstaculos y
obstrucciones en la realizacién de actuaciones procesales y graves omisiones en el seguimiento
de lineas l6gicas de investigacion.

Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333

244. En su articulo 7.b dicha Convencion obliga de manera especifica a los Estados Partes a
utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. De
tal modo, ante un acto de violencia contra una mujer, resulta particularmente importante que
las autoridades a cargo de la investigacion la lleven adelante con determinacion y eficacia,
teniendo en cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia contra las mujeres y las
obligaciones del Estado de erradicarla y de brindar confianza a las victimas en las instituciones
estatales para su proteccion.

252. Asimismo, la jurisprudencia de la Corte ha determinado en numerosos casos que la
violacién sexual es una forma de tortura. En ese sentido, la obligaciéon de investigar se ve
reforzada por lo dispuesto en los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura que obligan al Estado a “toma[r] medidas efectivas para
prevenir y sancionar la tortura en el ambito de su jurisdiccién”, asi como a “prevenir y
sancionar [...] otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”. [...], cuando exista
denuncia o razén fundada para creer que se ha cometido un acto de tortura en el ambito de su
jurisdiccion, los Estados partes garantizaran que sus respectivas autoridades procederan de
oficio y de inmediato a realizar una investigacion sobre el caso y a iniciar, cuando corresponda,
el respectivo proceso penal.

4. El Estado desconoce el principio de continuidad del Estado y de responsabilidad que tenia
con el establecimiento de las BME, cuya normativa, mecanismos y funciones fueron asignados
por el Ejecutivo. Los militares de la Base Militar Estatal detentaban no solamente el poder de
mando militar, sino también politico y judicial, por lo que la poblacién se encontraba en una
posicion de total subordinacion ante ellos. La falta de denuncia de las victimas no puede
interpretarse como una atenuacion de la responsabilidad del Estado ya que el presidente de la
republica de Naira como maximo jefe de las fuerzas armadas y la policia, pudo conocer de los
hechos. Asimismo, el Ministerio de Justicia y de Defensa al tener también control sobre estas,
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tuvieron la posibilidad de conocer e investigar los hechos de violencia ocurridos en dichos

afios.

Normatividad internacional aplicable

e Convencion Americana de Derechos Humanos
O Articulos 1,2, 8y 25

e Convencién de Belem do Para
0 Articulos 2,7y8

Jurisprudencia Corte IDH

Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia 25 de noviembre de 2006

224. [...] La utilizacion del poder estatal para violar los derechos de las mujeres en un conflicto
interno, ademas de afectarles a ellas de forma directa, puede tener el objetivo de causar un
efecto en la sociedad a través de esas violaciones y dar un mensaje o lecciéon.

307. La Corte hace notar el contexto en el que fueron realizados dichos actos, ya que las
mujeres que los sufrieron se hallaban sujetas al completo control del poder de agentes del
Estado, absolutamente indefensas, y habfan sido heridas precisamente por agentes estatales de
seguridad.

311. La Corte reconoce que la violacién sexual de una detenida por un agente del Estado es
un acto especialmente grave y reprobable, tomando en cuenta la vulnerabilidad de la victima y
el abuso de poder que despliega el agente. Asimismo, la violacién sexual es una experiencia
sumamente traumatica que puede tener severas consecuencias y causa gran dafio fisico y
psicolégico que deja a la victima “humillada fisica y emocionalmente”, situacion dificilmente
superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras experiencias
traumaticas.

Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.

279. A pesar de que el Estado tenfa pleno conocimiento del riesgo que corrian las mujeres de
ser objeto de violencia, no demostré haber adoptado medidas efectivas de prevencién antes
de noviembre de 2001 que redujeran los factores de riesgo para las mujeres. Aunque el deber
de prevencion sea uno de medio y no de resultado [...], el Estado no ha demostrado que la
creacion de la FEIHM y algunas adiciones a su marco legislativo, por mas que fueran necesarias
y demuestren un compromiso estatal, fueran suficientes y efectivas para prevenir las graves
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manifestaciones de la violencia contra la mujer que se vivia en Ciudad Juarez en la época del
presente caso.

Caso de la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009

139. La Corte observa, a manera de contexto, que tal como lo sefiala la CEH, durante el
conflicto armado las mujeres fueron particularmente seleccionadas como victimas de violencia
sexual. [...], esta Corte estableci6 como hecho probado que “[l]a violacién sexual de las
mujeres fue una practica del Estado, ejecutada en el contexto de las masacres, dirigida a destruir
la dignidad de la mujer a nivel cultural, social, familiar e individual” [...].

Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010.

118. Este Tribunal recuerda, como lo sefiala la Convencién de Belém do Para, que la violencia
contra la mujer no s6lo constituye una violacioén de los derechos humanos, sino que es “una
ofensa a la dignidad humana y una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres”, que “trasciende todos los sectores de la sociedad
independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel
educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias bases” (En el mismo sentido:
Caso Rosendo Cantii y otra V's. México. Exccepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2010, parr. 108)

128. Por otra parte, esta Corte considera que una violacioén sexual puede constituir tortura ain
cuando consista en un solo hecho u ocurra fuera de instalaciones estatales, como puede ser el
domicilio de la victima. (En el mismo seatido: Caso Rosendo Cantii y otra V's. México. Excepeion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010, parr. 118)

Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010.

108. Este Tribunal recuerda, como lo sefiala la Convencién de Belém do Para, que la violencia
contra la mujer no solo constituye una violacién de los derechos humanos, sino que es “una
ofensa a la dignidad humana y una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres”, que “trasciende todos los sectores de la sociedad
independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel
educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias bases”.

109. La Corte, siguiendo la jurisprudencia internacional y tomando en cuenta lo dispuesto en
dicha Convencioén, ha considerado anteriormente que la violencia sexual se configura con
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acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una persona sin su consentimiento, que
ademas de comprender la invasioén fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no
involucren penetracién o incluso contacto fisico alguno. En particular, la violaciéon sexual
constituye una forma paradigmatica de violencia contra las mujeres cuyas consecuencias,
incluso, trascienden a la persona de la victima.

Caso Masacres de E1 Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012

164. Al respecto, la Corte reitera que resulta evidente que la violaciéon sexual es un tipo
particular de agresién que, en general, se caracteriza por producirse en ausencia de otras
personas mas alla de la victima y el agresor o los agresores. (En el mismo sentido: Caso
Ferndndez;, Ortega y otros. 1's. México. Exccepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de agosto de 2010, pdrr. 100)

165. La Corte considera que es inherente a la violacion sexual el sufrimiento severo de la
victima, y en términos generales, la violacion sexual, al igual que la tortura, persigue, entre
otros, los fines de intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar a la persona que la sufre.
Para calificar una violacién sexual como tortura debera atenetrse a la intencionalidad, a la
severidad del sufrimiento y a la finalidad del acto, tomando en consideracién las circunstancias
especificas de cada caso [...].

Caso J. Vs. Pert. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2013.

361. Este Tribunal considera que la violencia sexual de la cual fue victima la sefiora J. por un
agente del Estado y mientras estaba siendo detenida es un acto grave y reprobable, tomando
en cuenta la vulnerabilidad de la victima y el abuso de poder que despliega el agente. En
relacién con el articulo 5 de la Convencion, la Corte considera que dicho acto fue denigrante
y humillante fisica y emocionalmente, por lo que pudo haber causado consecuencias
psicologicas severas para la presunta victima.

363. El Tribunal ha indicado que todo uso de la fuerza que no sea estrictamente necesario por
el propio comportamiento de la persona detenida constituye un atentado a la dignidad humana,
en violacion del articulo 5 de la Convencion Americana. [...]. Asimismo, la violencia sexual de
que fue victima la sefiora J.

364. Para definir lo que a la luz del articulo 5.2 de la Convencién Americana debe entenderse
como “tortura”, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte, se esta frente a un acto
constitutivo de tortura cuando el maltrato: a) es intencional; b) cause severos sufrimientos
fisicos o mentales, y ¢) se cometa con cualquier fin o proposito. Asimismo, se ha reconocido
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que las amenazas y el peligro real de someter a una persona a lesiones fisicas produce, en

determinadas circunstancias, una angustia moral de tal grado que puede ser considerada tortura
>

psicologica.

Caso Espinoza Gonzales Vs. Perta. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014.

195. Finalmente, la Corte considera pertinente recordar, como ya fue establecido en el presente
caso, que una de las formas que tomo la practica generalizada de tortura fue mediante la
practica generalizada de la violencia sexual contra las mujeres, en particular, por parte de
agentes estatales y en contra de mujeres presuntamente involucradas en el conflicto armado

[..].

5. El Estado no puede argumentar que la negaciéon de los hechos por parte de vecinos y
autoridades significa que no existieron, ya que eso significarfa desconocer los estandares
internacionales establecidos para la investigacion de los hechos de violencia sexual.

Normatividad internacional aplicable

e (Convencién Americana de Derechos Humanos:
0 Articulos 1,2,4,5,6,7,8y 25

e Convencion de Belem do Para:
O Articulos 2,3,4,6y7

Jurisprudencia Corte IDH

Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010.

100. En primer lugar, a la Corte le resulta evidente que la violacion sexual es un tipo particular
de agresién que, en general, se caracteriza por producirse en ausencia de otras personas mas
alla de la victima y el agresor o los agresores. Dada la naturaleza de esta forma de violencia, no
se puede esperar la existencia de pruebas graficas o documentales y, por ello, la declaracion de
la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

Caso Masacres de El1 Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012.

243. [...] En casos de violencia contra la mujer las obligaciones generales establecidas en la

Convenciéon Americana se complementan y refuerzan con aquellas derivadas de la Convencion
de Belém do Para, que obliga de manera especifica en su articulo 7.b) a los Estados Partes a
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utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.
Asimismo, existe una obligacién de realizar una investigacion efectiva en determinados casos
de desplazamiento forzado.

Caso J. Vs. Pert. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2013

323. [...] [E]ste Tribunal ha establecido que la violacién sexual es un tipo particular de agresion
que, en general, se caracteriza por producirse en ausencia de otras personas mas alla de la
victima y el agresor o los agresores. Dada la naturaleza de esta forma de violencia, no se puede
esperar la existencia de pruebas graficas o documentales y, por ello, la declaracion de la victima
constituye una prueba fundamental sobre el hecho. Sin perjuicio de la calificacion juridica de
los hechos que se realiza infra, la Corte considera que dicho estindar es aplicable a las
agresiones sexuales en general. Asimismo, al analizar dichas declaraciones se debe tomar en
cuenta que las agresiones sexuales corresponden a un tipo de delito que la victima no suele
denunciar, por el estigma que dicha denuncia conlleva usualmente |...].

324. Adicionalmente, este Tribunal considera que las variaciones entre las calificaciones
juridicas de violencia o violacion sexual que la representacion de la presunta victima le ha dado
a los hechos a lo largo del proceso ante el sistema interamericano no desacredita los
testimonios rendidos internamente por la sefiora J. en cuanto a los hechos ocurridos. En este
sentido, la Corte advierte que este es el caso inclusive si se trataran de declaraciones posteriores
realizadas por la presunta victima. Al respecto, esta Corte ha considerado que una negacién de
la ocurrencia de una agresiéon sexual denunciada no necesariamente desacredita las
declaraciones donde se indicé que habia sucedido, sino que debe ser analizado tomando en
cuenta las circunstancias propias del caso y de la victima. Adicionalmente, la calificacién
juridica de los hechos que utilice la presunta victima en sus declaraciones tiene que ser valorada
tomando en cuenta el significado comunmente dado a las palabras utilizadas, el cual no
necesariamente corresponde a su definicién juridica. Lo relevante es evaluar si los hechos
descritos, y no la calificacion juridica dada a los mismos, fueron consistentes.

Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014.

134. [...] en relacién con la violencia contra la mujer, el deber de garantia adquiere especial
intensidad en relaciéon con nifias. Esto es as{ debido a que la vulnerabilidad consustancial a la
nifiez puede verse enmarcada y potenciada debido a la condicién de ser mujer. En ese sentido,
debe advertirse que las nifias son, como se ha aseverado, “particularmente vulnerables a la
violencia”. La especial intensidad mencionada se traduce en el deber estatal de actuar con la

mayor y mas estricta diligencia para proteger y asegurar el ejercicio y goce de los derechos de
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las nifias frente al hecho o mera posibilidad de su vulneracién por actos que, en forma actual

o potencial implicaren violencia por razones de género o pudieren derivar en tal violencia.

6. El Estado no ha tomado en consideracion la situaciéon de especial vulnerabilidad de las
victimas, quienes pertenecen a una comunidad indigena y se encuentran en situaciéon de
extrema pobreza.

Normatividad internacional aplicable

e (Convencién Americana de Derechos Humanos
0 Articulos 1,2,4,5,6,7,8y 25

e Convencion de Belem do Para
O Articulos 2,3,4,5,6y7

Jurisprudencia Corte IDH

Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.

293. [...] En similar sentido, la Corte Europea ha dicho que cuando un ataque es motivado
por razones de raza, es particularmente importante que la investigacion sea realizada con vigor
e imparcialidad, teniendo en cuenta la necesidad de reiterar continuamente la condena de
racismo por parte de la sociedad y para mantener la confianza de las minorias en la habilidad
de las autoridades de protegerlas de la amenaza de violencia racial. El criterio anterior es
totalmente aplicable al analizarse los alcances del deber de debida diligencia en la investigacién
de casos de violencia por razén de género.

Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia 19 de
noviembre de 2004

49.19 Las mujeres que fueron objeto de violencia sexual por parte de agentes del Estado el dia
de la masacre y que sobrevivieron a la misma, continian padeciendo sufrimientos por dicha
agresion. La violacion sexual de las mujeres fue una practica del Estado, ejecutada en el
contexto de las masacres, dirigida a destruir la dignidad de la mujer a nivel cultural, social,
familiar e individual. Estas mujeres se perciben como estigmatizadas en sus comunidades y
han sufrido por la presencia de los victimarios en las areas comunes del municipio. Ademas,
la impunidad en la que permanecen estos hechos ha impedido que las mujeres participen en
los procesos de justicia.

Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012
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59. [...] Asi, durante y de modo previo a las mencionadas masacres u “operaciones de tierra
arrasada”, miembros de las fuerzas de seguridad del Estado perpetraron violaciones sexuales
masivas o indiscriminadas y publicas, acompanadas en ocasiones de la muerte de mujeres
embarazadas y de la induccién de abortos. Esta practica estaba dirigida a destruir la dignidad
de la mujer a nivel cultural, social, familiar e individual. Ademas, cabe sefialar que segun la
CEH, cuando eran perpetradas en contra de comunidades mayas, “las violaciones masivas
tenfan un efecto simbdlico, ya que las mujeres mayas tienen a su cargo la reproduccién social
del grupo [... y] personifican los valores que deben ser reproducidos en la comunidad”.

Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010.

223. La Corte no pierde de vista que la sefiora Fernandez Ortega es una mujer indigena, en
una situacion de especial vulnerabilidad, lo cual serd tenido en cuenta en las reparaciones que
se otorguen en esta Sentencia. Asimismo, el Tribunal considera que la obligacion de reparar
en un caso que involucre victimas pertenecientes a una comunidad indigena, puede requerir
de medidas de alcance comunitario [...].

Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010.

93. Por otra parte, de las circunstancias propias de la situacién de la sefiora Rosendo Cant, la
Corte no encuentra elementos que afecten la credibilidad de sus declaraciones. La presunta
victima es una mujer indigena, en el momento de los hechos menor de edad, que vivia en una
zona montafiosa aislada, que tuvo que caminar varias horas para recibir asistencia médica por
las agresiones fisicas sufridas, y para denunciar la violacién sexual ante diversas autoridades
que hablaban un idioma que ella no dominaba, la cual probablemente tendria repercusiones
negativas en su medio social y cultural, entre otros, un posible rechazo de su comunidad.
Asimismo, denunci6 y perseverd en su reclamo, sabiendo que en la zona en la que vive
continuaba la presencia de militares, algunos de los cuales ella estaba imputando penalmente
la comisién de un delito grave.

III. CONCLUSION

Como se dijo al inicio, el objetivo del caso de este afio es cuestionarla forma tradicional en que se ha
entendido el Derecho y promover que los equipos participantes pero también los profesores y juristas
puedan entender la importancia del enfoque diferencial y la complejidad de la violencia de género que
el caso presenta. Asimismo, se trata de abrir las posibilidades de litigio internacional ante estos hechos
de violencia que tradicionalmente no han recibido la misma importancia a nivel nacional e
interamericano. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de los dltimos afios denota una nueva
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perspectiva y apertura y es importante esta tendencia se consolide a favor de los derechos de las

victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.
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